Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 5 maja 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/64/2020
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
V Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta
Wojkowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Na wstepie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidtowo$¢, dotyczaca niedotrzymania
ustawowego terminu przedtozenia tutejszej Izbie sprawozdania z wykonania budzetu miasta za rok
budzetowy 2019. Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej ww.
sprawozdanie w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym. Natomiast
Burmistrz Miasta Wojkowice przedtozyt tutejszej Izbie sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego w dniu
8 kwietnia 2020 r., a wigc z naruszeniem terminu ustawowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, aby
w przyszto$ci bezwzglednie przestrzega¢ terminu, okre§lonego w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej i merytorycznej przedtozonych przez Burmistrza Miasta Wojkowice materialow
dotyczacych wykonania budzetu miasta za 2019 rok oraz informacji o stanie mienia komunalnego 1
stwierdzil, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok ustalono,
ze nie wykazuje ono rozbiezno$ci w stosunku do danych wykazanych w statystycznych
sprawozdaniach budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1393 z pdzn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdézn. zm.), tj.:

a) wykonane dochody i wydatki w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére
ogotem wynoszg odpowiednio:
- dochody 36.246.717,47 74, 1j. 93,11 % planu,
-wydatki  33.790.935,74 zi, tj. 83,37 % planu;

b) wykaz zmian w planie wydatkow, dokonanych w ciggu roku, na realizacj¢ programow
finansowanych przy udziale $rodkéw unijnych i1 innych zagranicznych nie podlegajacych
ZWTOtOwi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w pkt b;

Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore obrazuja wykonanie budzetu
w 2019 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym, z ktorych wynika m.in,
ze wymog okreSlony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spelniony, gdyz wykonane
dochody biezace (32.700.672,49 =zt) byly wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych
(31.708.835,47 zt).

Wynik budzetu za 2019 rok to nadwyzka w wysokosci 2.455.781,73 zt.

W 2019 roku Miasto zaciggngto kredyt przeznaczony na splate pozyczki zaciggnietej
w Magellan S.A. Miasto dokonato sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 2.687.582,00
zt (sptata kredytow 1 pozyczki z Magellan S.A.). Na dzien 31 grudnia 2019 roku dlug Miasta z tytulu
zaciggnietych kredytow i1 pozyczek wynosit 6.192.640,00 zt, co stanowi 17,08 % wykonanych
dochodow budzetowych (zobowigzania wymagalne nie wystgpity).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Miasto dokonato odroczenia terminu platnosci wobec
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z tytutu wptaty gminy cztonkowskiej na rzecz KZK GOP w
Katowicach za 2018 rok w wysokosci 836.802,33 =zt do dnia 30 czerwca 2022 roku
(co wynika z pisma Burmistrza Miasta nr WF.3020.1.2019.18 z dnia 4 grudnia 2019 r.).
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Tym samym, zdaniem Sktadu, Miasto zaciggne¢to zobowigzanie o ktorym mowa w art. 72
ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. zobowiazanie, ktére wywotuje
skutki ~ ekonomiczne  podobne do  skutkéw  wynikajacych z  uméw  kredytow
1 pozyczek. Do kategorii tej zaliczaja si¢ zobowigzania o charakterze cywilnoprawnym,
0o odroczonym terminie platnosci, przekraczajagcym rok budzetowy 2019. Zobowigzania te,
stanowigce tytut dtuzny w rozumieniu art. 72 ust.la ustawy o finansach publicznych, zwigkszaja
taczng kwot¢ dlugu Miasta za 2019 rok. Stosownie do postanowien art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych
do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei stosownie do art. 72 ust.la tej ustawy tytulty dluzne, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow
prawnych, ktére nazwag odpowiadajg tym tytutlom dluznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych
opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, uméw kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow.
Wobec takiego brzmienia przepisow Sklad Orzekajacy wskazuje, ze aby moéc zaciagnaé
zobowigzanie o ktorym mowa w art.72 ust. la ustawy konieczne jest uprzednie okreSlenie przez
organ stanowigcy w uchwale budzetowej limitu z tytulu zaciggania takiego zobowiazania (podobnie
jak w przypadku kredytu czy pozyczki). W uchwale budzetowej Miasta Wojkowice na 2019 rok ze
zmianami organ stanowiacy nie okreslit limitu z tytulu zaciggania ww. zobowigzania. Ponadto
zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zaciggnigcie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytulu innego niz wymienione w pkt 1,
zaliczanego do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty zobowigzania. Miasto Wojkowice nie wystgpito do tutejszej Izby o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty wskazanego zobowigzania.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze konieczno$¢ dokonania przez Miasto Wojkowice odroczenia
w 2019 roku ptatnosci z tytutu wplaty sktadki cztonkowskiej na rzecz KZK GOP w Katowicach za
2018 rok moze wskazywac na trudng sytuacje finansowa Miasta.

Ponadto Sktad zwraca uwage, ze w przedtozonym sprawozdaniu Miasto powinno przedstawi¢ dane,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010). Zgodnie z tym przepisem w sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysoko$ci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na  funkcjonowanie  systemu  gospodarowania odpadami  komunalnymi
z wyszczegollnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Przedstawiona w
opiniowanym sprawozdaniu informacja w tym zakresie (str. 44-45), zdaniem Sktadu nie stanowi
wypetienia dyspozycji ww. przepisu.

3. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Wojkowice, w ocenie Sktadu
Orzekajacego, zawiera elementy wymienione w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia - przedlozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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