UCHWAFA NR XXXVIL317.2021
RADY MIASTA WOJKOWICE

z dnia 25 paZzdziernika 2021 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji, wzywajgcej Rade Miasta Wojkowice do przyjecia uchwaly
o przeciwstawieniu si¢ wszelkim dzialaniom dyskryminujacym ze wzglgdu
na poddanie si¢ szezepieniu przeciwko Covid-19, w ramach Narodewego Programu Szezepiefi oraz
przeciwstawieniu sig jakimiolwiek prébom podzialu mieszkaificéw
ze wzgledu na zaszezepienie sig badZ niezaszezepienie si¢ przeciwko Covid-19

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tj. Dz.U. z2018 1. poz 870)
oraz  art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 18b  ustawy  zdnia 8 marca  1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Rada Miasta Wojkowice uclwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje _sig, z¢ wnicsiona wdniu 13 wrzesnia 202] roku przez. @&
z siedzibg w y petycia wzywajaca do: przeciwstawienia sig wszelkim dzlalanmm dyskryminujgeym ze
wrgledu na poddame sie <7c7eplemu przeciwko Covid-19 w ramach Narodowego Programu Szezepie albo
odmowe poddania sig :707epiemu oraz p]/ecnvdznlann jakimkolwiek prébom podzialu mieszkatcow ze
wzgledu na zaszezepienie sie badz niezaszezepienie sig przeciwko Covid-19 oraz zabronienie wprowadzania
talich podzialéw oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Wojkowice oraz na terenie
gminnych obicktdw uzylecznodei publicznej -nie zastuguie
na wwzelednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalgeznik do uchwaly.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petyeji Przewodniczacy Rady Miasta Wojkowice zawiadami wnaszaceo..

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,

Przewodni ﬂady Miasta

/A

mgl Nihteusz Mania

[
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Zatacznik do uchwaly Nr XXXV11.317.2021
Rady Miasta Wojkowice
Z dnia 25 paZdziernika 2021 1.

Uzasadnienie:

wrzednia 2021 1. wplynela petycja wniesiona przez
; - wzywajgca Rade Miasta Woikowice do przyjecia
uchwaty o pnzcc:wstawwmu sig wszelk;m dzialaniom dyskryminujgcym ze wzgledu na poddanie sig
szczeplemu przeciwko Covid-19, w ramach Narodowego Programu Szczepieil oraz przeciwstawieniu
sie Jaktmkol\wek prébom  podzialu nieszkaticéw ze wzgledu na zaszezepienie si¢ badZ
niezaszczepienie si¢ przeciwko Covid-19.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji skierowal przedmiotows petycje do 'ma!izy
przez Rd(iu; Prawnego, ktéry dokonal kontroli wniosku pod wzgledem formalnym i
stwierdzil, iz przedmiotowa petycja spetnia wymagania opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1.
o petycjach.

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Wojkowice w dniu 30 wrzesnia 2021 v, oraz I8 pazdziernika 2021 r.

Petycja w toku obrad Komisji celem jej rozpafrzenia oraz przedstawienia Radzie Miasta
Waojlowice opinii zostala uznana za niezaslugujges na uwzglednienie.

Jako uzasadnienie wniosku o podjecie przez Rade Miasta Wojkowice uchwaly o wyzej
wskazanej tresel, #m wskazata art, 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Rezofucje 2361 (2021) Rady Buropy z dnin 27 styeznia 2021 r., w kidre] Nomisja pzyjeta, 7o
“szczepienie nie jesi obowigzkowe i niki nie jest politycznie, spolecznie lub W inny sposab
naciskany, aby sie zaszezepié, jeéli sam nie chee tego zrobié” oraz, e nalezy zadba¢, aby nikt nie byl
dyskryminowany z powodu braku szezepien. Wskazano réwniez, 12 ,,w calym 2021 roku, zgodaie £
Baza Analiz Systemowych i Wdrozeniowych, wylacznie na Covid-19 zmarly 2 osoby w wieku 1-17
lat.”

Do Rady Miasta kaowme w dmu 1

Ustosunkowujac sig do wredel przedmiotowej petycji nalezy na wslgpic wskaza¢, Ze
w powolanym w niej art. 32 Konstytucji zawarte sq: zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji. Zgodnie z
tredcig tego przepisu wszyscy sa wobec prawa réwni i majg prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne oraz nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny, Nalezy rowniez wskazaé, ze w dnin 27 stycznia 2021 r. zostala podjeta
rezolugja nr 2361 (2021) przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, a nie przez Rade Europy,
jak to wskazano w przedmiotowej petycji.

Podejmujac uchwaly rada gminy jako adresat petycji musi mieé¢ na wzgledzie obowigzujace
przepisy prawa. Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze organy wiadzy publicznej
(a takim jest rada gminy) dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazdy organ wiadzy
publicznej, a wiec réwniez organy samorzadu gminnego mogg podejmowaé dziatania jedynie w
sprawach nalezacych do ich wlasciwosel, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmitmym przewiduje, ze rada gminy moze
podejmowaé uchwaly w sprawach z zakresu zadan wlasnych nie zastrzezonych ustawami na izecz
innych podmiotéw (art. 6 ust. 1). Natomiast zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym, a inny
przepis szczegdlny, nie przewiduje uprawniei rady gminy do podejmowania jakichkolwiek dziatan
wiadezych czy kontrolnych w stosunku do innych organéw administracji publicznej (poza dzial alhodeia
kontroing okredlong w art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym).

Do kompetencji rady gminy nic nalezy wige podejmowanie uchwal, ktérych przedmiotem
bylyby kwestie okreslone w art. 32 Konstytueji (zasada réwnodci i zakaz dyskryminacii) oraz wladezych
w stosunku do organdw administraciji centralnej (,,uznania za zasadne i nieodzowne”, aby rzad podjat
okredlone przez skladajgcego petycje dzialania).

Podjecie takiej uchwaly wykraczataby poza zakres zadan gminy i wobee tego taka uchwala
bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem, Niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajgca, oparta na
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szerokiej interpretacji art. 18 ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, pozwalajgca na podejmowanie przez
rade gininy uchwat w sprawach nie nalezacych do jej ustawowych kompetencji. Zgodnie z utrwalonyin
w doktrynie i orzeczniclwie pogladem, art, 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
samodzielng normg kompetencyjng W orzecznictwie oraz w doktrynie prayjmuje si¢ jedynie, ze ten
przepis upowaznia radg gminy do podepmowania dzialaft niewladczych, np. o charakterze
programowyin, intencyjnym, co jednzak nie dotyczy tredei przedmiolowej petycji,

Rada Miasta Wojkowice nie znajduje uzasadnienia do podjgcia uchwaly intencyjnej, kiérej
przedmiotem bylyby kwestie wskazane w petycj @, Zakaz dyskryminacji w
pracy, czy w miejscach publicznych, istnieje w obowmauz}cych pr zepisach i w ocenie Rady Miasta
Wojkowice nie ma potrzeby podejmowania uchwaly wzywajacej do pizestizepania tego zakazu.
Wskazany w petycji Narodowy Program Szczepieil pizeciwko Covid-19 nie wprowadza zadnych
ograniczen dla 0sob, ktdre nie poddaly sie szezepieniu przeciwko Covid-19.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowig zawiadomienie o sposobie zalalwienia
pelycji w rozamieniu art, 13 ustawy z dnia 1 lipea 2014 r,

i
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