Projekt

z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIASTA WOJKOWICE

z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji, wzywajacej Rade Miasta Wojkowice do przyjecia uchwaly
o przeciwstawieniu si¢ wszelkim dzialaniom dyskryminujacym ze wzgledu
na poddanie si¢ szczepieniu przeciwko Covid-19, w ramach Narodowego Programu Szczepien oraz
przeciwstawieniu si¢ jakimkolwiek probom podzialu mieszkancow
ze wzgledu na zaszczepienie si¢ badz niezaszczepienie si¢ przeciwko Covid-19

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z2018r. poz. 870)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 15iart. 18b  ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie = gminnym
(tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1372) Rada Miasta Wojkowice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie, ze wniesiona wdniu 13 wrzesnia 2021 roku przez Fundacje Nowe Spektrum
z siedzibg w Kobiorze petycja wzywajaca do: przeciwstawienia si¢ wszelkim dziataniom dyskryminujacym ze
wzgledu na poddanie si¢ szczepieniu przeciwko Covid-19 w ramach Narodowego Programu Szczepien albo
odmowe poddania si¢ szczepieniu oraz przeciwdziatania jakimkolwiek probom podzialu mieszkancow ze
wzgledu na zaszczepienie si¢ badz niezaszczepienie si¢ przeciwko Covid-19 oraz zabronienie wprowadzania
takich podzialéow osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta Wojkowice oraz na terenie
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej -nie zastuguje
na uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatagcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Miasta Wojkowice zawiadomi wnoszacego..

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

mgr Mateusz Mania
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Wojkowice
z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie:

Do Rady Miasta Wojkowice w dniu 13 wrzesnia 2021 r. wptyneta petycja wniesiona przez
Fundacje Nowe Spektrum z siedzibg w Kobidrze - wzywajaca Rade Miasta Wojkowice do przyjecia
uchwaly o przeciwstawieniu si¢ wszelkim dziataniom dyskryminujacym ze wzgledu na poddanie si¢
szczepieniu przeciwko Covid-19, w ramach Narodowego Programu Szczepien oraz przeciwstawieniu
si¢ jakimkolwiek probom podziatlu mieszkancow ze wzgledu na zaszczepienie si¢ badz
niezaszczepienie si¢ przeciwko Covid-19.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji skierowal przedmiotowg petycje do analizy
przez Radce Prawnego, ktory dokonat kontroli wniosku pod wzgledem formalnym i
stwierdzil, iz przedmiotowa petycja spelnia wymagania opisane w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach.

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Wojkowice w dniu 30 wrze$nia 2021 r. oraz 18 pazdziernika 2021 r.

Petycja w toku obrad Komisji celem jej rozpatrzenia oraz przedstawienia Radzie Miasta

Wojkowice opinii zostala uznana za niezashugujaca na uwzglednienie.

Jako uzasadnienie wniosku o podjecie przez Rade Miasta Wojkowice uchwaly o wyzej
wskazanej tresci, Fundacja Nowe Spektrum wskazata art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
Rezolucje 2361 (2021) Rady Europy z dnia 27 stycznia 2021 r., w ktorej Komisja przyjeta, ze
"szczepienie nie jest obowigzkowe i nikt nie jest politycznie, spotecznie lub w inny sposob
naciskany, aby sie zaszczepic, jesli sam nie chce tego zrobi¢” oraz, ze nalezy zadbac, aby nikt nie byt
dyskryminowany z powodu braku szczepien. Wskazano rowniez, iz ,,w calym 2021 roku, zgodnie z
Baza Analiz Systemowych i Wdrozeniowych, wylacznie na Covid-19 zmarty 2 osoby w wieku 1-17
lat.”

Ustosunkowujac si¢ do treSci przedmiotowej petycji nalezy na wstepie wskazaé, ze
w powotanym w niej art. 32 Konstytucji zawarte sa: zasada rownosci i zakaz dyskryminacji. Zgodnie z
trescia tego przepisu wszyscy sa wobec prawa rowni i maja prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Nalezy rowniez wskaza¢, ze w dniu 27 stycznia 2021 r. zostata podjeta
rezolucja nr 2361 (2021) przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, a nie przez Rade Europy,
jak to wskazano w przedmiotowej petyciji.

Podejmujac uchwaty rada gminy jako adresat petycji musi mie¢ na wzgledzie obowiazujace
przepisy prawa. Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze organy wiadzy publicznej
(a takim jest rada gminy) dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazdy organ wtadzy
publicznej, a wigc rowniez organy samorzadu gminnego moga podejmowaé dziatania jedynie w
sprawach nalezacych do ich wtasciwos$ci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze rada gminy moze
podejmowac uchwaly w sprawach z zakresu zadan wtlasnych nie zastrzezonych ustawami na rzecz
innych podmiotow (art. 6 ust. 1). Natomiast zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym, ani inny
przepis szczegblny, nie przewiduje uprawnien rady gminy do podejmowania jakichkolwiek dziatan
wiadczych czy kontrolnych w stosunku do innych organéw administracji publicznej (poza dziatalno$cia
kontrolng okre§long w art. 15 ustawy o samorzadzie gminnym).

Do kompetencji rady gminy nie nalezy wigc podejmowanie uchwal, ktorych przedmiotem
bylyby kwestie okreslone w art. 32 Konstytucji (zasada rownosci i zakaz dyskryminacji) oraz wtadczych
w stosunku do organdéw administracji centralnej (,,uznania za zasadne i nicodzowne”, aby rzad podjat
okreslone przez sktadajacego petycje dziatania).

Podjecie takiej uchwaly wykraczalaby poza zakres zadan gminy i wobec tego taka uchwala
bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem. Niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajaca, oparta na
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szerokiej interpretacji art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, pozwalajgca na podejmowanie przez
rad¢ gminy uchwat w sprawach nie nalezacych do jej ustawowych kompetencji. Zgodnie z utrwalonym
w doktrynie i orzecznictwie pogladem, art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
samodzielng normg kompetencyjng W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze ten
przepis upowaznia rade gminy do podejmowania dziatanh niewladczych, np. o charakterze
programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy tre$ci przedmiotowej petycji.

Rada Miasta Wojkowice nie znajduje uzasadnienia do podj¢cia uchwaty intencyjnej, ktorej
przedmiotem bylyby kwestie wskazane w petycji Fundacji Nowe Spektrum. Zakaz dyskryminacji w
pracy, czy w miejscach publicznych, istnieje w obowiazujacych przepisach i w ocenie Rady Miasta
Wojkowice nie ma potrzeby podejmowania uchwaty wzywajacej do przestrzegania tego zakazu.
Wskazany w petycji Narodowy Program Szczepien przeciwko Covid-19 nie wprowadza zadnych
ograniczen dla osob, ktore nie poddaty si¢ szczepieniu przeciwko Covid-19.

Niniejsza uchwata wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zalatwienia
petycji w rozumieniu art.13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
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