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Uchwala Nr 4200/V/194/2017
z dnia 11 grudnia 2017 roku
V Skiladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice projekcie
uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice
projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Wojkowice projektu uchwaty budzetowej na 2018
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaty budzetowej na
2018 rok opracowany zostal na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

I. W projekcie budzetu zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 31.111.795,38 zt, w tym dochody biezace w kwocie
27.955.844,00 zt i dochody majatkowe 3.155.951,38 zt,

- wydatki budzetu w wysokosci 33.183.148,08 zi, w tym wydatki biezagce w kwocie
27.216.067,99 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 5.967.080,09 zt

- deficyt w kwocie 2.071.352,70 zt, ktéry ma by¢ sfinansowany przychodami z zaciagnigtych

kredytow na rynku krajowym.

- projekt budzetu opracowany zostat przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych,




Sktad Orzekajacy wskazuje na liczne nieprawidfowosci w przedstawionym projekcie
i tak:
- W § 8 przedstawionego projektu ustalono przychody budzetu Miasta w wysokosci —
3.209.472,73 zi, z nastepujacych zrodet:
1) zaciagnigtych kredytow na rynku krajowym w wysokosci - 2.556.472,73 zt
2) wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 - 500.000 zt
3) spfat pozyczek udzielonych przez Miasto ze $rodkéw publicznych w facznej wysokosci
150.000 zt
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze suma wymienionych w pkt 1-3 przychodéw daje faczna kwote
3.206.472,73 zt, a nie kwote 3.209.472,73 zt

- W § 10 przedstawionego projektu ustalono rozchody budzetu Miasta w tacznej wysokosci —
1.138.120,03 zt, w tym z tytutu:

1) udzielonych pozyczek — 100.000 zt

2) sptaty otrzymanych krajowych kredytéw — 1.056.000 zt

3) splaty otrzymanych krajowych pozyczek — 82. 120,03 zt

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze suma wymienionych w pkt 1-3 rozchodéw daje taczng kwote
1.238.120,03 zt, a nie kwote 1.138.120,03 zt

- W § 14 przedstawionego projektu zapisano: ,,Ustala si¢ limit zobowiazan z tytutu kredytow
dfugoterminowych przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku
2019 w kwocie — 3.660.000 zt oraz ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu pozyczek
dtugoterminowych przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w roku
2020 w kwocie 7.940.000 zt”. Jednoczeénie z przedtozonego wraz z projektem uchwaty
budzetowej projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze planowany deficyt
w 2020 r. wynosi 7.765.000 zt a nie 7.940.000 zt

- W § 24 pkt 6 przedstawionego projektu upowazniono Burmistrza Miasta do: ,,zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciagglosci dziatania Miasta Wojkowice i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty — 5.000.000 zt, stanowigcej wartos¢
Jednego zobowigzania wynikajacego z Jednej umowy”. Sktad wskazuje, ze upowaznienie do
zaciagania zobowigzan przekraczajacych rok budzetowy powinno znalez¢ sig¢ w wieloletniej
prognozie finansowej a nie w budzecie. W tym kontekscie nalezy réwniez rozwazyé
brzmienie upowaznienia zawartego w § 24 pkt 7 projektu, do: ,przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Wojkowice do zaciggania zobowigzan
z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania tych jednostek i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, stanowigcej warto$¢ jednego zobowiazania wynikajgcego
z jednej umowy”

- jako jedno ze zrédet przychodu Miasto wskazuje wolne srodki, o ktérych mowa
wart. 217. ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 500.000 zt. Jednoczesnie
ze sprawozdania Rb-NDS na koniec III kwartalu 2017 r. wynika, ze Miasto dysponuje
wolnymi srodkami jedynie w wysokosci 408.350,64 zt. Dodatkowo kwota 361.150,18 zt
zaplanowana jest jako przychod 2017 roku. Wobec powyzszego Sktad ocenia, ze Miasto nie
ma podstaw aby planowaé przychody z tytutu wolnych $rodkéw w 2018 r. we wskazanej
wielkosci




- w materiatach informacyjnych — zestawienie planowanych w roku 2018 zadan
inwestycyjnych wskazano, w pkt 4, w rozdziale 75023 zadanie pn. ,,Termomodernizacja
budynku Urzgdu Miasta” o wartosci szacunkowej 2.240.000 zt z okresem realizacji 2016-
2018. Jednoczesnie z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej, z zatacznika
dotyczacego przedsigwzig¢ wynika, ze na realizacj¢ tego zadania w 2018 r. limit wydatkow
okreslono na poziomie 1.506.317,90 zt

- jako nieprawidlowy Sktad Orzekajacy ocenia zapis zawarty w § 27 projektu w brzmieniu:

»~Uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od ogloszenia w Dznenmku Urzqdowym
WOJewodztwa Sl'qsklego Z moca obownqzujacq od | stycznia 2018 r.”, jako zawierajacy dwie
wykluczajace si¢ normy dotyczace wejscia w zycie uchwaty.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu budzetu majgc roéwniez na

uwadze przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie ze wskazanymi
dokumentami, Miasto Wojkowice spetnia relacj¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w 2018 roku jak i kolejnych latach objetych wieloletnia prognoza finansows. Skifad
Orzekajacy ocenit przedfozony projekt wieloletniej prognozy finansowej jako nierealistyczny
a zastrzezenia Skfadu dotyczyty mozliwosci uzyskania prognozowanych dochodéw ogétem,
w tym w szczegolnosci dochodow z tytutu dotacji i srodkéw na inwestycje oraz planowanych
wydatkow biezacych w okresie objetym prognoza.
Kwestionujgc realistycznos¢ prognozy Skiad Orzekajacy wskazat Jakle niekorzystne
okolicznosci bedg miaty wptyw na poziom relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
co szczegdlowo opisano przy opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Wojkowice na lata 2018-2036 (uchwata Nr 4200/V/196/2017 V Skfadu Orzekajacego z dnia
11 grudnia 2017 r.).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Wojkowice przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
V Skiladu Orzekajgcego

Elektronicznie podpisany
przez Anna Elzbieta Baran




