Projekt

z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIASTA WOJKOWICE

z dnia 19 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wydzialu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice

Na podstawie art. 18b. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2022 r. poz. 559)
w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. 2021 r. poz. 735)

Rada Miasta Wojkowice uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno§¢ Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w sprawie zarzutow zawartych w skardze, Rada Miasta uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzonej skargi stanowi zatagcznik do Uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Wojkowice do przekazania skarzacej niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem, jako zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 10 maja 2022 r. Pani D.Z zlozyla do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta Wojkowice skarge na dziatania podj¢te przez Wydzial Inwestycji, Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice w sprawie najemcy lokalu
stanowigcego wilasno$¢ Gminy Miasta Wojkowice. W skardze tej Pani D.Z sformulowala szereg
zarzutow pod adresem wyzej wymienionego Wydzialu w zakresie braku podjecia przez
pracownikow Wydziatu nalezytych dziatah zmierzajacych finalnie do eksmisji Najemcy, o ktérym
mowa powyzej, oraz wnosila o wyjasnienie dlaczego nie otrzymata pisemnej odpowiedzi na swoje

pismo z dnia 31 marca 2021 roku.

Skarga byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miasta
Wojkowice w dniach 10, 13, 21 czerwca oraz 15 wrzesnia 2022 r. Podczas posiedzen Komisja
wystuchala strony, konsultowala si¢ z Radca Prawnym oraz zgromadzila i przeprowadzila

dowody z dokumentow.
Skarga w toku obrad Komisji zostala uznana za bezzasadna.
Z analizy przeprowadzonej przez Komisje wynika, 1z przedmiotowa skarga dotyczy:

1. Braku pisemnej odpowiedzi Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice na pismo Pani D.Z z dnia 31 marca 2021 roku — skarzaca
ztozyta wtedy do Kancelarii Urzedu Miasta Wojkowice dwa pisma jednakowej
tresci(zarejestrowane pod numerami 1785/21 oraz 1786/21) - z czego jedno bylo skierowane do
Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice a
drugie do Rady Miasta Wojkowice. Z materiatow zgromadzonych przez Komisj¢ wynika, iz pismo
o numerze 1786/21 z dnia 31 marca 2021 roku trafito do Przewodniczacego Rady Miasta
Wojkowice, i zostalo skierowane do Komisji Edukacji, Spraw Spotecznych, Bezpieczenstwa,
Sportu 1 Kultury. W dniu 20 maja 2021 roku odbyto si¢ posiedzenie Komisji Edukacji, Spraw
Spotecznych, Bezpieczenstwa, Sportu i Kultury, i jednym z punktow porzadku obrad bylo
omoOwienie przedmiotowego pisma co potwierdza protokél z posiedzenia Komisji. Skarzaca
potwierdza, iz protoko6t z posiedzenia Komisji otrzymata. Natomiast na pismo o numerze 1785/21
odpowiedz Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta

Wojkowice udzielona zostata 20 wrze$nia 2021 r. na telefoniczng prosbe Pani D.Z

2. Braku podjecia dziatan zmierzajacych w kierunku rozwigzania umowy z najemczynia

lokalu nr 1 w budynku przy ulicy Sucharskiego 20 ze wzgledu na przedstawione fakty oraz zgodnie
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z Ustawg o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie Gniny i o zmianie Kodeksu
cywilnego — o podjeciu takich dziatan Skarzaca =zostala poinformowana pismem nr
WI0.7142.12.2021 z dnia 20 wrzes$nia 2021 roku.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Wojkowice w dniu
30 maja 2022 roku zwrécita si¢ do Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice o ztozenie wyjasnien co do zarzutow zawartych w skardze —
w pisemnej odpowiedzi z dnia 06.06.2022 r. Naczelnik Wydzialu opisata Komisji stan prawny i
faktyczny w zakresie dziatan podjetych przez Urzad Miasta wobec konfliktu sasiedzkiego w
budynku przy ulicy Sucharskiego 20. Z analizy przedstawionej odpowiedzi wynika, iz (...)Urzqd
Miasta Wojkowice podjql szereg dziatan dotyczgcych lokalu nr 1 w budynku znajdujgcym sie przy
ul. Sucharskiego 20, w tym w szczegolnosci zgromadzit i przeprowadzit dowody z dokumentow oraz
zwrocit sie do Komisariatu Policji w Wojkowicach w celu uzyskania informacji, czy wobec najemcy
lokalu numer 1 przy ulicy Sucharskiego 20 byly podejmowane interwencje wynikajgce ze skarg
0s0b trzecich, w tym sgsiadow, czy Policja zidentyfikowata jakies przypadki niszczenia mienia lub
naruszenia nietykalnosci cielesnej 0sob trzecich. W toku przeprowadzonych czynnosci Urzgd
ustalil, ze najemca lokalu mieszkalnego numer 1 przy ulicy Sucharskiego 20, we wskazanym okresie
nie byt podmiotem zadnych interwencji policji, w tym rowniez Zadnych interwencji na wniosek czy
tez zgloszenie sgsiadow/wspotzamieszkujgcych(...)

Dalej mozemy przeczytal, iz: (...)stan faktyczny sprawy odniesiony do przepisow prawa
powszechnie obowiqzujgcego nie pozwala obecnie Gminie Wojkowice na wdrozenie dzialan
majgcych na celu rozwigzanie stosunku najmu. Jednoczesnie zwraca sie uwage na to, ze wszelkie
bezprawne dziatania nakierowane na osobe Pani D.Z ze strony Najemcy, czy tez w odwrotnym
kierunku winny by¢é zglaszane stosownym organom. QOsobie pokrzywdzonej bezprawnym
zachowaniem innej osoby (w tym w ramach konfliktu sgsiedzkiego) przystugujq wszelkie
kompetencje i ochrona wynikajgce z prawa cywilnego, w tym ochrona dobr osobistych, i prawa
karnego. Przepisy te nie przyznajq Gminie Wojkowice legitymacji do dziatania w imieniu Pani D.Z
w celu ochrony jej praw. Gmina Wojkowice posiada legitymacje do dzialania w ramach stosunku
najmu, lecz na chwile obecng brak przestanek do rozwigzania umowy najmu i wezwania Najemcy
do opuszczenia lokalu(...)

W tresci wyzej cytowanej odpowiedzi brakowato jednak odniesienia si¢ do kwestii nie
udzielenia odpowiedzi na pismo skarzacej z dnia 31 marca 2021 roku. Na posiedzeniu Komisji w
dniu 10 czerwca Radni zadali Pani Naczelnik pytanie odno$nie zarzutu Skarzacej dotyczacego
nieudzielenia przez Wydziat pisemnej odpowiedzi na pismo z dnia 31 marca 2021 roku. W dniu 13

czerwca 2022 r. Komisja otrzymata pisemng odpowiedz z Wydziatu - Pani Naczelnik thumaczy, iz
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(...)z uwagi na tozsamq tres¢, jak rowniez zamiar omowienia sprawy na posiedzeniu Komisji
Edukacji, Spraw Spolecznych, Bezpieczenstwa, Sportu i Kultury Rady Miasta Wojkowice, do czasu
wyznaczenia posiedzenia komisji Wydzial Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami
Urzedu Miasta Wojkowice nie udzielil pisemnej odpowiedzi”. Pani Naczelnik wyjasnia, 1z: ,,na
posiedzeniu Komisji 20 maja 2021 roku, ustalono wspdlnie, ze Pani D.Z otrzyma kopie protokotu z
posiedzenia Komisji co bedzie rownoznaczne z udzieleniem odpowiedzi na dwa tozZsame pisma

dotyczgce jednej sprawy i omawiane przez te same osoby(...)

Z informacji zawartych w skardze wynika, iz na poczatku wrze$nia 2021 roku Pani D.Z
zwrocita sie telefonicznie do Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami
Urzgdu Miasta Wojkowice w sprawie braku otrzymania pisemnej odpowiedzi na swoje pismo z
marca 2021 — odpowiedz zostata przygotowana przez Wydziat Inwestycji, Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice 20 wrzesnia 2021 roku i jak wyjasnia Pani
Naczelnik: (...)Wobec zaistniatego nieporozumienia bgdz niezrozumienia przez wnioskujgcqg tut.
wydzial przygotowatl pisemnqg odpowiedz na pismo, ktorego tres¢ zawiera streszczenie protokotu
Komisji z dnia 20.05.2021(...)

13 czerwca 2022 r. podczas posiedzenia Komisji swoje stanowisko osobiscie przedstawita
Skarzaca, Najemca oraz Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice — w toku obrad Komisji poruszono kwestie podj¢tych przez
Urzad Miasta dzialan zmierzajacych w kierunku rozwigzania umowy z najemczynig lokalu nr 1 w
budynku przy ulicy Sucharskiego 20).

Komisja poprosita na posiedzeniu Radcg Prawnego o opini¢ prawng dotyczacg wniesionej
skargi. Komisja opini¢ otrzymata w dniu 20 czerwca 2022 r. — w opinii Radcy Prawnego:
(...)Wobec podjecia przez Wydzial Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu
Miasta Wojkowice szeregu dziatan w sprawie Pani D.Z w ocenie opiniujgcego przepisy prawa nie
pozwalajq na uznanie Skargi za zasadng(...) Relacja prawna pomiedzy Gming Miastem Wojkowice
regulowana jest przede wszystkim przez umowe najmu, przepisy Kodeksu cywilnego o najmie,
przepisy ustawy o wlasnosci lokali i ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Wskazac trzeba, ze Urzqd Miasta
Wojkowice zgodnie z zasadq legalizmu wiadny jest dziata¢ w granicach wyznaczonych przez
przepisy prawa. Istota relacji z Najemcqg winna by¢é oceniania z punktu widzenia praw i
obowigzkow wynikajgcych ze stosunku najmu. W tym zakresie podnies¢ trzeba, ze Najemca —
zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wydzial — wywiqzuje si¢ z cigzgcego na nim obowigzku

zaplaty czynszu i innych oplat zwigzanych z korzystaniem z lokalu, a takze korzysta z lokalu zgodnie
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z jego przeznaczeniem. Oczywiscie Gminie Miastu Wojkowice jako Wynajmujgcemu nie moze
schodzi¢ z pola widzenia ocena postegpowania Najemcy w swietle przepisow porzgdkowych
regulujgcych korzystanie z lokalu(...)

Bioragc pod uwage wszystkie zebrane materiaty 1 rodzace si¢ watpliwosci Komisji nad
poprawnoscig przeprowadzonego postepowania administracyjnego, Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2022 r. jednogtosnie zdecydowala o wycofaniu projektu
uchwaty nr 412/2022 w sprawie rozpatrzenia i uznania skargi na dziatalno$¢ Wydziatu Inwestycji,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice za bezzasadna, z porzadku
obrad sesji, planowanej na dzien 27 czerwca 2022 r. Tym samym Komisja przedluzyta
postepowanie do 30 wrzesnia 2022 r. i zawiadomita skarzaca o niezatatwieniu sprawy w terminie.

Decyzja Komisji wynikata z potrzeby uzyskania opinii jednoznacznej pod wzglgdem
faktycznym oraz formalno-prawnym dotyczacej nastepujacych zagadnien:

1. Czy udzielenie przez Wydziat Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami

Urzedu Miasta Wojkowice odpowiedzi na pismo Pani D.Z z dnia 31 marca 2021 roku
w terminie 20 wrze$nia 2021 roku byto zgodne z Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postgpowania Administracyjnego ?

2. Dlaczego w pismie Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami
Urzedu Miasta Wojkowice nr WI10.7142.12.2021 z dnia 20 wrze$nia 2021 roku zawarte
jest streszczenie protokotu Komisji Edukacji, Spraw Spotecznych, Bezpieczenstwa,
Sportu i Kultury Rady Miasta Wojkowice z dnia 20 maja.2021 r. a nie sa przedstawione
dziatania podjete przez Wydzial zgodnie z Ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego ?

3. Dlaczego w pismie Wydziatu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami
Urzgdu Miasta Wojkowice nr WIO.7142.12.2021 z dnia 20 wrze$nia 2021 roku Pani
D.Z zostala poinformowana o podj¢ciu dziatan zmierzajacych w kierunku rozwigzania
umowy najmu z najemczyniag lokalu nr 1 w budynku przy ulicy Sucharskiego 20 ze
wzgledu na przedstawione fakty oraz zgodnie z Ustawgo ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie Gniny i o zmianie Kodeksu cywilnego — skoro wedhug
przedstawionych przez Wydzial Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Lokalami Urzedu Miasta Wojkowice odpowiedzi oraz opinii prawnej Radcy Prawnego:
Gmina Wojkowice posiada legitymacje do dzialania w ramach stosunku najmu, lecz na
chwile obecng brak przestanek do rozwigzania umowy najmu i wezwania Najemcy do

opuszczenia lokalu ?
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4. W jakim trybie byto procedowane pismo Pani D.Z z dnia 31 marca 2021 roku i dlaczego
nie zostalo jej przekazane zawiadomienie o nieudzieleniu odpowiedzi w terminie
zgodnie z Ustawg z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego ?

Komisja zwrocita si¢ o odpowiedz na powyzsze pytania do Burmistrza Miasta Wojkowice

oraz do Radcy Prawnego. Z analizy otrzymanych odpowiedzi wynika co nast¢puje: (...) przenoszgc
normy Kodeksu Postepowania Administracyjnego na grunt badanej sprawy, pismo Pani D.Z z dnia
31 marca 2021 roku nie byto w szczegolnosci pismem, ktore prowadzi do wszczecia postepowania
przed organami administracji publicznej w nalezgcych do wiasciwosci tych organow spraw
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej. Co wiecej przedmiotem tego
pisma nie byla takze sprawa administracyjna lecz zawarte w nim Zgdanie zdyscyplinowania
najemcy lokalu gminnego. Wobec czego pismo to pozostawato poza regulacjq Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, gdyz dotyczy relacji sqsiedzkich opisanych przepisami prawa
cywilnego. Dlatego tez brak bylo podstaw do stosowania w tym przypadku przepisow Kodeksu

Postepowania Administracyjnego dotyczgcego terminow zalatwienia spraw.

Wobec powyzszego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji, kierujac si¢ opisanym stanem

faktycznym i prawym wnioskuje do Rady Miasta o uznanie skargi za bezzasadna.
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