REecionarNa Iza OBRACHUNKOWA

w Katowicach

Ui, Grabowa 3 e-mail: katowice@rio.gov.pl tel. 32 60 44 900
45-172 KATOWICE NIP 954 10 26 139 fax: 32 60 44 901

Katowice, dnia 15 grudnia 2016 r.

Burmistrz Miasta

Wojkowice

W zalaczeniu przesylam Uchwaly IV Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

- Nr 4200/1V/317/2016 w sprawie opinii o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta Wojkowice projekeie uchwaty budzetowej na 2017
rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi,
- Nr 4200/IV/318/2016 w sprawie opinii o przediozonym przez
Burmistrza Miasta Wojkowice projekeic uchwaly w  sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2046,
- Nr 4200/1V/319/2016 w sprawie opinit o mozliwosci sfinansowania
deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok
Miasta Wojkowice. '




Uchwata Nr 4200/1V/317/2016
z dnia 14 grudnia 2016 roku
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice projekeie
uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materialami
informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice
projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi.

§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

IV Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonatl analizy
przediozonego przez Burmistrza Miasta Wojkowice projektu uchwaly budzetowej na 2017
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Projekt uchwaly budzetowej na
2017 rok opracowany zostal na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1. W projekcie budZetu zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 28.678.504,70 zk, w tym dochody biezgce w kwocie
25.833.319,70 zt i dochody majatkowe 2.845.185,00 z1,
- wydatki budzetu w wysokosci 30.678.504,70 zt, w tym wydatki biezace w kwocie
25.740.429,70 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 4.938.075,00 zt,
Dochody zaplanowano w szczegdtowosci dziat i Zrodto, w podziale na biezgce i majatkowe.
Wydatki zostaly zaplanowane w szczegdtowosci dzial, rozdzial, grupa wydatkow
zrozroéznieniem biezacych i majatkowych.



2. Zaplanowane dochody biezgce sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, a zatem
spetniony zostal wymaég wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Jako Zrodia pokrycia planowanego deficytu w wysokosci 2.000.000 zt wskazano wolne
érodki, o kiérych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych, planowany do
zaciggniccia na rynku krajowym kredyt oraz splat¢ pozyczek udzielonych ze $rodkéw
publicznych.

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogdlnej i na realizacje zadafn z zakresu zarzgdzania
kryzysowego) spelniajg wymogi o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z p6zn. zm.).

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zataczniki i zostat opracowany zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, Zze zgodnie z art. 243 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwalié¢ budzetu, ktdrego realizacia spowoduje, Zze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujagcym po roku budietowym relacja facznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdéw i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdw papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okredlone w art. 89 ust. 1 i art, 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych

dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wojkowice na lata 2017 — 2040

wynika, ze w latach 2017, 2018 i 2019 wymagana ustawowa relacja nie zostanie zachowana.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattuje sig¢ nastgpujaco:

- w 2017 roku dopuszczalny wskaznik wynosi 4,95% a planowany 6,46%,

- w 2018 roku dopuszczalny wskaznik wynost 2,08% a planowany 2,96%,

- w 2019 roku dopuszczalny wskaznik wynosi 2,23% a planowany 3,41%.

Miasto zaplanowalo w latach 2020 — 2022 wylaczenia, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z objasnieniami do wieloletniej prognozy
finansowej ,, majg one charakter zalozen i nie opierajg si¢ one na zawartych umowach’.
Zdaniem Skiadu Orzekajacego ww. wylgczenia zostaty wprowadzone do wieloletniej
prognozy finansowej tylko po to, by w latach 2020 — 2022 wykaza¢ spelnienie relacji, o ktdrej
mowa Wyzej.



Organ stanowiacy, zgodnie z powolanym wyzej przepisem ustawy o finansach
publicznych, nie moze wiec uchwali¢ budzetu na 2017 rok bez zachowania wymaganej
ustawowo relacji, o ktorej mowa powyzej, co skutkuje podjeciem negatywnej opinii
o projekcie budzetu na 2017 r.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage na:

- niezgodno$é Zatgeznika nr 2 ,,Wydatki 2017” z Zalgcznikiem nr 8 ,,Zestawienie dochodéw
i wydatkéw Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2017 r.”
w zakresie wydatkéw w rozdz. 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”,

- brak zaplanowanych wydatkéw w rozdz. 01030 ,,Izby rolnicze”, co jest niezgodne z art. 35
ustawy o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016r. poz.1315).

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Wojkowice przystuguje odwolanie do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
1V Sklagu Orzekajacego
Wy, 0




Uchwala Nr 4200/1V/318/2016
z dnia 14 grudnia 2016 roku
1V Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2046

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy 2z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicachu ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata
2017 —2046.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Wojkowice projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata 2017 — 2046, stwierdza,
€0 nastepuje:

Projekt opracowany zostal w formie przyszte] uchwaly Rady Miasta Wojkowice
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata 2017 — 2046.

Projeki ten zawiera elementy okre$lone w art. 226 ust. 1 — ust. 4 ustawy o finansach
publicznych,

Prognoza zostala sporzgdzona na lata 2017 — 2046. Splate diugu (calkowite wyzerowanie)
zaplanowano na 2040 rok. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg na blgdnie wyliczong kwote dlugu
na koniec 2017 roku, co skutkuje niewtasciwymi jego kwotami w latach nastepnych.

Wartosci przyjete w projekeie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2017 r. sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow.



Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zgodnie z art. 243 ust. 1 powolane] wyzej ustawy

o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego niec moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek, o kidrych mowa w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw 1 pozyczek, o ktorych mowa
w art, 89 ust. 1 1 art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgezen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdlem budzetu przekroczy $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem budzetu.
Z projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Wojkowice na lata 2017 — 2040 wynika,
ze w latach 2017, 2018 i 2019 wymagana ustawowa relacja nie zostanie zachowana. Relacja
o ki6re; mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztaftuje si¢ nastepujgco:

- w 2017 roku dopuszczalny wskaznik wynosi 4,95% a planowany 6,46%,

- w 2018 roku dopuszczalny wskaznik wynosi 2,08% a planowany 2,96%,

- natomiast w 2019 roku dopuszczalny wskaznik wynosi 2,23% a planowany 3,41%.

Miasto zaplanowato w latach 2020 — 2022 wylgczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z objasnieniami do wieloletniej prognozy
finansowe] ,, majg one charakter zalozen i nie opierajq sie one na zawariych umowach’”.
Zdaniem Skladu Orzekajgcego ww. wylaczenia zostaly wprowadzone do wieloletnie;
prognozy finansowej tylko po to, by w latach 2020 — 2022 wykaza¢ spelnienie relacji, o ktorej
mowa wyzej.

Organ stanowigcey, zgodnie z powolanym wyzZej przepisem ustawy o finansach publicznych,
nie moze wiec uchwali¢ budzetu na 2017 rok bez zachowania wymaganej ustawowo relacji,
o ktorej mowa powyzej, co wplyneto na podj¢cie negatywnej opinii o projekeie budzetu na
2017 1. '

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan zostaly prawidlowo
okreslone.

Przedlozone do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnienia sa
lakoniczne 1 nie wyjasniajg przyczyn zaistnialej, niekorzystnej sytuacji finansowej Miasta,
tj. sytuacji, w ktorej podstawowy przepis ustawy o finansach publicznych nie zostal
spelniony.



Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Wojkowice przystuguje odwolanie do
pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
14 dni od daty doreczenia.

PRZEWODNICZACY
IV Skladu Orzekajacego

mgr Paw 5 Drzazga



Uchwala Nr 4200/IV/319/2016
z dnia 14 grudnia 2016 roku
1V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2017 rok Miasta Wojkowice

Na podstawie art. 246 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 r. poz. 1870) oraz art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w wysokosci
2.000.000 zl, przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok Miasta
Wojkowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Wojkowice na 2017 rok, przedstawionym
przez Burmistrza Miasta Radzie Miasta Wojkowice i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, dochody zaplanowano w lacznej wysokoéei 28.678.504,70 zt a wydatki
ogotem w wysokosci 30.678.504,70 z1.

Planowany deficyt budzetowy, ustalony jako réznica migdzy prognozowanymi dochodami
a planowanymi do poniesienia w roku budzetowym wydatkami, wyniesé ma 2.000.000 z1,

Jako zrédia pokrycia tego deficytu wskazano:

- wolne $érodki  stanowigce nadwyzke $rodkow pienieznych na rachunku biezacym,
wynikajgcg z rozliczef kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 950.000 zt,

- planowane do zaciagnigeia na rynku krajowym kredyty w wysokosci 1.000.000 zt,

- splatg pozyczek udzielonych ze srodkéw publicznych w wysokosci 50.000 zt.

W zwiazku z wydaniem negatywnej opinii o projekcie budzetu Miasta Wojkowic na 2017
rok, Sktad Orzekajacy uwaza, iz przy niespetnieniu relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych niemozliwym jest uchwalenie przez organ stanowigcy budzetu w kwotach



wynikajacych z projektu budzetu i dlatego Wydano negatywna opinig o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego.

Biorge pod uwage powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta Wojkowice przystuguje odwolanie do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
1V Skiadu Orzekajacego
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