Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 13 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 4200/v/203/2019
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wojkowice projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata
2020-2037

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2019r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy zdnia 7 pazdziernika < 1992r. o  regionalnych izbach  obrachunkowych
(Dz. U. 22019 . poz. 2137) V Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
uchwala, conastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta
Wojkowice projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na
lata 2020-2037.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Wojkowice projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Wojkowice, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostat w formie przysztej (nowej) uchwaty Rady Miasta Wojkowice
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na lata 2020-2037.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.
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Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na
2020 rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchodéw 1 wynoszg odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 3.583.524,00 zt,

- przychody w wysokosci  5.000.000,00 zt,

- rozchody w wysokosci 1.416.476,00 zt.

Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan 1 przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktoéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu jest zgodny z wymogami okre$lonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Sktad zwraca uwage, ze zgodnie z pismem Burmistrza Miasta z dnia 4 grudnia 2019 r. - znak
WF.3020.1.2019.18, na dzien 31 pazdziernika br. Miasto posiadato zobowigzania, w stosunku do
ktérych odroczony zostal termin ptatnosci w wysokosci 836.802,33 =zt z tytulu wplaty
gminy czlonkowskiej na rzecz KZK GOP w Katowicach za 2018 rok. Natomiast z uchwaty
Nr 153/2019 Zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii z dnia 25 czerwca 2019 r. wynika, iz
naleznos¢ dla GZM z tego tytulu zostata roztozona na 36 rat, platnych w latach:

- 2019 - w kwocie tacznej 156.900,00 zi,
- 2020 - w kwocie tacznej 313.800,00 zi,
- 2021 - w kwocie tacznej 313.800,00 zt,
- 2022 - w kwocie tacznej 156.902,33 zt.

W zwigzku z powyzszym kwoty: 313.800,00 zi, 313.800,00 zt 1 156.902,33 zt beda obcigzaty
budzety kolejnych lat, tj. 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego niezaptacone do konca 2019 r. a rozlozone na raty na 2020 r.
1 lata nastepne zobowigzania, nalezy zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta w rozumieniu
art. 72 ust. 1 pkt 2w zwigzku z ust. la ustawy o finansach publicznych. W S$wietle art. 72
ust. la ustawy dhlugiem publicznym s3a rowniez zobowigzania finansowe o skutkach
ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Jako takie powinny by¢ wliczane do dlugu publicznego Miasta
1 wykazywane w wieloletniej prognozie finansowej jako dlug splacany wydatkami. Od chwili
roztozenia na raty ptatnosci, jest ono wyrazem "kredytowania" dziatalno$ci Miasta przez podmioty
udzielajagce zgody na rozlozenia na raty jako wierzycieli uprawnionych do Zadania splaty
zobowigzania. Roztozenie na raty ptatnosci pozwala Miastu na nieponoszenie okreslonej kwoty
wydatku w roku budZzetowym przesuwajac taka platnos¢ na lata kolejne 1 obcigzajac
w ten sposéb budzet lat nastepnych. Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji braku zgody wierzyciela na
rozlozenie na raty platnosci, w przypadku braku S$rodkow finansowych, jednostka samorzadu
terytorialnego bytaby zmuszona do pozyskania $rodkdéw pienigznych na zaptate zobowigzania
przystugujacego wierzycielowi. W opinii Skladu Orzekajacego, fakt ze w przypadku takiego
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stosunku prawnego jednostka samorzadu terytorialnego nie uzyskuje wptywu srodkow do budzetu w
postaci przychodu (tak jak w przypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesadzaé
0 zaniechaniu zaliczenia takiego zobowigzania do tytutu dluznego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zobowigzan finansowych o skutkach ekonomicznie podobnych
do umowy kredytu lub pozyczki”, co zdaniem Sktadu stwarza konieczno$¢ zaliczenia do tej kategorii
znacznie  szerszego  katalogu  zobowigzan  finansowych  nizby  wynikal  stricte
z przepisow art. 720 ustawy Kodeks cywilny oraz art. 69 ustawy Prawo bankowe. Roztozenie na raty
platnosci stluzy poprawie ptynnosci finansowej Miasta a uwolnione $rodki mozna przeznaczy¢ na
zaptate innych zobowigzan badz tez nie wydatkujac ich wykaza¢ wigksza wykonana nadwyzke czy
tez nadwyzke operacyjna.

Nalezy pamigta¢, ze w dniu 1 stycznia 2019 r. weszly w zycie zmiany przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych dhlugu jednostek samorzadu terytorialnego - zgodnie
z ustawg z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw. Stosownie do postanowien art. 243 wust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw, na 2020 r., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢  budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge¢ zobowigzan wynikajacych
z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreSlone w art. 89 ust. 1
iart. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papieréw,

3) splat rat zobowiazan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowiazan
zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone
w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do odchodéw biezacych budzetu.

Zgodnie z zasadami wprowadzonymi przez ustawodawce¢ dotyczacymi ustalania relacji sptaty
zobowigzan na 2020 r. i lata kolejne (lewa strona relacji), do kwoty splat zalicza si¢ kwoty zwigzane
ze splatg rat 1 obstugg innych zobowigzan zaliczonych do kredytow 1 pozyczek na podstawie art. 72a
ust.1a ustawy o finansach publicznych.

Kwoty wynikajace z roztozenia na raty ptatnosci zobowigzan na 2020 r, lub lata kolejne, powinny
zosta¢, zdaniem Sktadu, doliczone do pozycji 6 - Kwota dlugu, 6.1. - kwota dlugu, ktorego
planowana sptata dokona si¢ z wydatkow, a takze do pozycji 10.7 - Wydatki zmniejszajace dlug,
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10.7.2 - sptata zobowigzan zaliczanych do tytulu dtluznego - kredyt pozyczka, w tym: 10.7.2.1 -
zobowigzan zaciggnig¢tych po dniu 1 stycznia 2019 r., w tym: 10.7.2.1.1. - dokonywana w formie
wydatku biezacego.

Konsekwencja zaliczenia roztozonych na raty ptatnosci do kwoty dlugu jest réwniez koniecznosé
ujecia jego splaty we wzorze okreslonym w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

w wysokosciach odpowiadajacych sptatom w kolejnych latach.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze w roku 2022 wskaznik sptaty zadluzenia Miasta
ksztattuje si¢ na malo bezpiecznym poziomie (réznica pomigdzy tym wskaznikiem
a wskaznikiem ustawowo dopuszczalnym wynosi 0,71 pkt %). W zwigzku z powyzszym Sktad
wskazuje na potrzebe przeanalizowania zasadnosci zaplanowanej wielkos$ci przyszlego zadtuzenia (w
2020 r. planuje si¢ zaciagnigcie kredytow 1 pozyczek w tacznej kwocie 5.000.000 zt)
1 zastrzega, ze opinie o mozliwos$ci sptaty planowanych do zaciggnigcia zobowigzan zwrotnych beda

wydawane z uwzglednieniem aktualnej sytuacji Miasta na dzien wydawania opinii.

Dodatkowo Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do realistycznosci kwot wydatkow biezacych
przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej. Miasto zaplanowalo odpowiednio
w kolejnych latach wydatki biezace w kwocie:

2020 . - 34.406.932,60 zt

2021 r. - 32.000.000,00 zt

2022 r. - 33.000.000,00 zt

i kolejno w latach 2023-2030 wystepuje nieznaczny wzrost tych wydatkow, a poziom z 2020 r.
osiggniety zostal dopiero w 2031 r.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ do przyczyn ww.
planowania wydatkow biezacych. Wskazano jedynie, iz: ,, Wartos¢ wydatkow biezgcych
w 2020 r. ustalono w wysokosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020. (...) Istotny wzrost
wydatkow biezgcych zaplanowanych na rok 2020 w tgcznej kwocie 34.406.932,60 zt spowodowany
Jjest wzrostem wartosci zadan zleconych. W kwocie wydatkow biezgcych zawarta jest obstuga diugu,
ktorg planuje sie¢ w kwocie 250.000,00 z{ .

Dla Sktadu Orzekajacego taki sposob planowania wydatkéw budzi watpliwosci, tym bardziej, ze
poziom dochoddéw biezacych (w tym dotacji na cele biezace) w latach 2020-2022 utrzymuje si¢ na
poziomie zblizonym do wielkosci planowanej na 2020 r., tj. do kwoty 34.408.610,76 zi,
a nastepnie stopniowo wzrasta o kwote ok. 250.000-300.000 zt.

Ponadto Sktad zwraca uwage na brak w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
informacji na temat zaplanowanego w 2021 r. wylaczenia z limitu splaty zobowigzan
w kwocie 729.592,12 zt.

Majac na uwadze powyzsze nieprawidlowosci, Sktad Orzekajacy zastrzega, iz przedlozenie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wojkowice na 2020 rok 1 lata nastepne
w wersji przedtozonej do zaopiniowania jako projekt, moze skutkowaé w przyszios$ci wszczgciem
postepowania nadzorczego.
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Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi Miasta Wojkowice przystuguje odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczacy V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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